
需要说明的是，我们没有提出全
年经济增速具体目标，主要因为全球
疫情和经贸形势不确定性很大，我国
发展面临一些难以预料的影响因素。
这样做，有利于引导各方面集中精力
抓好“六稳”“六保”。

—政府工作报告

全球疫情和经贸形势不确定性很大

今年不设经济增速具体目标

齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 冯冬宁

今年的政府工作报告中，政府再次
派出了减税降费的大礼包。李克强还表
示，要坚决把减税降费政策落到企业，
留得青山，赢得未来。上述政策和表态
一出，立刻引发各方的强烈关注。多家
企业表示，上述“红包雨”早已下开。

高新企业代表——— 山东百多安医
疗器械有限公司董秘、副总经理张武飞
表示，自减税降费新政实施以来，政策
红利在他们那里“看得见、摸得着”。

他举例称，前一段时间，为支持企
业发展，税务部门对符合疫情防治政策
无偿捐助的价值10 . 4万元的隔离衣、防
护面罩等防疫物资，全部免征了企业的
增值税、消费税、城市维护建设税、教育
费附加、地方教育附加等税费；对用于
应对疫情的11 . 8万元公益性捐赠支出，
在计算企业所得税和个人所得税应纳
税所得额方面，他们享受到了全额扣除
的政策红利，等等。

同样的案例也在万华化学、康平
纳等山东一众企业那里出现。

日前，万华化学收到一笔高达
1 . 65亿元增值税增量留抵退税款，这
也是增值税留抵退税政策实施以来
烟台市最大的单笔退税款。

万华化学方面称，2018年增值税留
抵退税一经出台，他们旗下的氯碱公司
就享受到了全市首笔4570万元退税。今
年疫情期间，财税部门出台了针对疫情
防控重点保障物资生产企业按月申请
全额退还增值税增量留抵税额的政策，
他们又收到了前述1.65亿元退税。

减税降费“红包雨”的下发不仅
增强了企业的发展信心，其“真金白
银”的支持也有效地缓解了当前疫情
影响下企业的压力。如今，这一政策
红利仍在释放，且数字进一步扩大。

对此，山东区域经济研究院院
长、山东财经大学教授董彦岭表示，
面对复杂的经济形势，今年政府工作
报告关于减税降费的表述，意味着今
年或将有更多的企业和个人迎来一
波波政策红包雨，将进一步激发市场
活力，促进实体经济健康发展。

他表示，就山东而言，目前正处于
新旧动能转换的关键时期，减税降费政
策大礼包的给出，对于山东，特别是山
东制造业、小微企业来说，意义更为深
远，“接下来，山东各级部门要统一协
调，把政策落实好，如此一来，实现山东
经济的高质量发展可待可期”。

更多企业个人

将迎来政策红包雨

现在提出目标
可能会和实际存在出入

5月22日中午，政府工作报告起草组
成员走上了国务院新闻办公室吹风会的
台前，揭秘了这份报告的出炉过程，同时，
对于为何不设全年经济增速具体目标进
行了解答。

吹风会上，报告起草组负责人、国务
院研究室主任黄守宏介绍，去年是国际金
融危机以来全球经济增速最低的一年。去
年中国经济能够取得6 . 1%的增速，总量
99 . 1万亿元，在特别的环境和背景下，极
为不易。去年第四季度，中国整个经济运
行状况已经向好。如果没有疫情影响，今
年上半年将是很好的情况，但是疫情发生
了。

国务院研究室党组成员孙国君介绍，
按照惯例，一般情况下政府工作报告都会
提出预期目标。历史上也有不提出的时
候，2013年以来，宏观调控提出了区间调
控。今年最大的因素是不确定性，现在无
法准确判断全年增速的大致区间。

不确定性主要体现在两方面：
第一，全球新冠疫情走势的不确定

性。全球感染者超过500万，每天增加人数
近10万。疫情是决定全球经济活动的最大
因素。这个问题无法判断，也无法判断围
绕疫情如何调整。

第二，世界经济的巨大不确定性。一

季度，全球主要经济体已经出现较大幅度
的负增长。很多分析认为世界经济出现严
重衰退，衰退程度不亚于上世纪二三十年
代的大萧条。现在提出目标可能会和实际
存在出入。

GDP增长目标
已经融入其他指标

在十三届全国人大三次会议开幕会
后的首场“部长通道”上，国家发改委主任
何立峰说，政府工作报告提到经济量化指
标，没有提到GDP增长指标。客观上讲，
GDP指标已经融入其他指标中，包括财政
政策、货币政策的相关指标中。

他认为，一方面疫情突如其来，经济

指标要有可比性，而今年一季度和以前并
不具备可比性。另一方面中国经济深度融
入全球经济，目前全球疫情客观上还在蔓
延，全球经济有巨大的不确定性。因此，目
前不纠结于经济增长的指标，这将使我们
更加专注于扩大内需、做好“六稳”“六保”、
供给侧改革、高质量发展等目标任务。

何立峰称，GDP今年只要增长1%，就相
当于2010年GDP总量的1 . 91倍；如果增长
3%，就相当于1 .95倍；如果增长5%，就接近
1 .99倍，都非常接近预期目标。人均收入如
果增长1.75%，就可以实现预期目标。

不提量化指标
不代表没有目标

不提GDP增速具体的量化指标，不代表
没有目标，并不意味着不要经济增长，更不
是踩着香蕉皮，滑到哪儿算哪儿。

翻阅今年的政府工作报告，“今年要
优先稳就业保民生，坚决打赢脱贫攻坚
战，努力实现全面建成小康社会目标任
务”被放在更为重要的位置。一个直观印
象就是，稳就业保民生是首要任务的硬指
标。

一些代表委员接受采访时说，没有
GDP增长硬指标的约束，地方政府能更集
中精力做好“六稳”工作、落实“六保”任
务。中国经济的成色，决不会因GDP增速
不设具体目标而“褪色”。

综合新华社、中新社等

对于今年政府工作报告中未提GDP
增速具体目标，新华网、人民网等媒体记
者连线采访了多位专家，分析该表述变化
背后的考量。

国务院发展研究中心宏观经济研究
部研究员张立群：考虑到时间因素，今年
两会召开已经是5月下旬，今年的时间基
本上快要过半，加上疫情对经济的冲击也
非常严重，在此背景下，设定年度的增长
目标实际意义不大。

中国人民大学财政金融学院副院长
赵锡军：小康社会的指标不是仅用GDP来
衡量，因为单一数据很难准确涵盖当前复
杂的经济环境。像“六保”这样更多、更广
泛的指标，有利于精准定位，反映小康社
会建设的目标与方向。

北京大学经济政策研究所所长陈玉
宇：在国际环境存在极大不确定的背景
下，并不适合提前制定指标。影响全年经
济增速有许多因素，并不完全取决于中国

自身。这些外部力量，使今年后三个季度
的经济增长备受挑战。

交银国际董事总经理、研究部主管洪
灏：今年外部环境非常严峻，各国疫情也
存在反复的可能性，此时暂时淡化我国经
济增速的目标，可以说是因势利导。如果
提出一个较低的增长目标，即便可能是比
较切合实际的，其对市场预期的重塑也没
有很大帮助，但如果要提出一个过高的、
不切实际的增长目标，又容易打乱投资决
策对效率的注重。所以不提目标，更显主
动性。

全国政协委员、北京大学光华管理学
院讲席教授金李：报告虽没有GDP增长的
目标，但在脱贫攻坚、再就业和防范金融
风险等方面都提出了明确的要求，尤其体
现出对今年坚定不移地完成决胜全面建
成小康社会这一任务的重视和信心。

复旦大学经济学院院长、中国经济研
究中心主任张军：GDP不设具体增长目标

不代表经济增长不重要，把保就业民生放
在优先位置，体现出政府在非常时期的底
线标准，有利于把疫情造成的冲击降到最
低程度。

中国政府债务研究中心主任、CMF成
员刘晓光：通常情况下，我们依赖增长目
标来落实就业和民生目标，但是在今年疫
情防控的特殊情况下，通过注重达成稳就
业和保民生目标反过来促进稳增长，后续
保居民就业、保经济主体的目标任务的分
解将更加到位。

中国社会科学院世界经济与政治研
究所研究员张明：在疫情还没有结束时，
中国的经济政策的核心应该是保民生、保
就业，实现人民健康的保全和经济增长的
恢复。同时，此举也可以帮助我们进一步
减少对GDP增速的过度重视，更好地使中
国经济发展回到一个结构合理的改革过
程之中。

综合新华社、人民网

小康社会指标不是仅用GDP来衡量

稳企业

新增减税降费约5000亿元

预计全年为企业新增减负超过2 . 5
万亿元

降低工商业电价5%政策延长到今

年年底

宽带和专线平均资费降低15%
中小微企业贷款延期还本付息政策

再延长至明年3月底

大型商业银行普惠型小微企业贷款

增速要高于40%

做好退役军人就业保障
实行农民工在就业地平等享受就业
服务政策
对低收入人员实行社保费自愿缓缴
政策
涉及就业的行政事业性收费全部取消

今明两年职业技能培训3500万
人次以上

高职院校扩招200万人

拟安排地方政府专项债券3 . 75万
亿元

中央预算内投资安排6000亿元

拓展5G应用，建设充电桩，推广新

能源汽车

新开工改造城镇老旧小区3.9万个

增加国家铁路建设资本金1000
亿元

深入推进新型城镇化，坚持房住不
炒

保就业 扩投资
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按照惯例，每年的政
府工作报告要提出当年国
内生产总值(GDP)增长速度
预期目标。但在今年的报
告中，并未对全年GDP作出
具体的目标。李克强总理
在作报告时指出，这主要
因为全球疫情和经贸形势
不确定性很大，我国发展
面临一些难以预料的影响
因素。
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