
全国政协委员、济南市副市长王桂英：

建议选址济南筹建中国中医科学院大学
齐鲁晚报·齐鲁壹点特派记者
崔岩 黄翔 发自北京

建国字号中医大学势在必行

在王桂英看来，肯定中医药作用
的同时，更应培养更多高层次中医人
才。“人才的培养离不开完善的中医
教育培养体制。”王桂英介绍，目前全
国普通高等学校中，带有“中医”的有
33所(不含下设的独立学院)，但中医
药高校在中医药传承和人才培养方
面还存在一些问题。“比如中医药特
色建设不突出；大多数中医院校重
视理论教学，忽视临床实践，科研、
医疗、教学没很好地融为一体，难
以培养出高层次、复合型中医药人
才。”王桂英说，为此，依托中国中
医科学院筹建一所国字号中医大
学尤为必要。

王桂英的这一建议，与全国政

协委员、国家中医药管理局医疗救
治专家组组长、中国工程院院士、
中国中医科学院院长黄璐琦不谋
而合。5月25日上午，全国政协十三
届三次会议召开视频会议，黄璐琦
在大会发言时也建议，加快培养一
批中医药经典理论扎实、临床实践
丰富，现代科技与传统知识兼备的
高层次、复合型人才。

“以科研机构组建大学，可以促
进企业、医疗机构、高等学校等协同
创新，以产业链、服务链布局创新链，
完善中医药产学研一体化创新模
式。”王桂英解释，在中国中医科学院
大学设立中医疫病学研究机构，也可
以更好地应对今后突发疫情事件。

依托科研机构建大学有先例

王桂英称，近年来，我国已有
依托国家科研机构筹建大学的成
功案例。比如，2012年，中国科学院

大学成立，短短几年，成为国内综
合实力最强的高校之一；再比如，
2017年，中国社会科学院大学成
立，目前已成为我国培养人文社会
科学拔尖人才的研究型大学。

“自去年全国中医大会以来，
中医和教育界专家已对组建中国
中医科学院大学进行了论证，办学
路径和模式初步明晰。”

王桂英建议，教育部、国家中
医药管理局、中国中医科学院等部
门，借鉴协和医科大学、中国科学
院大学、中国社会科学院大学先进
的理念和成功经验，依托中国中医
科学院科研和资源优势，加快推进
中国中医科学院大学筹建工作。

选址济南优势得天独厚

针对大学的选址，王桂英首推
济南。“济南是扁鹊故里、中医药文
化的重要发源地，有着深厚的中医

文化底蕴、丰富的中医药资源、迅
速发展的中医药产业和得天独厚
的区位优势，当前正在加快推进国
际医疗康养名城建设，是建设中国
中医科学院大学的最佳城市。”

王桂英表示，济南国际医学科
学中心作为山东省承担国家新旧
动能转换战略的重要平台，当前已
集聚国家健康医疗大数据北方中
心、中国科学院微生物所齐鲁微生
物资源中心等高端医疗资源项目，
契合中国中医科学院大学“医教研
产”办学定位，同时具有快速新建
山东第一医科大学的成功经验。

齐鲁晚报·齐鲁壹点记者注意
到，去年11月，第六届中医科学大
会在济南召开，3位诺贝尔奖获得
者、4位国外知名专家、13位两院院
士及全国知名中医药大学、科研机
构代表等1000余人参加，展现了济南
中医药文化深厚的底蕴，广阔的发展
前景，大大提高了济南的知名度。

1元券拉动8元消费，刺激还是纾困
“消费券”激发两会代表委员头脑风暴
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“真金白银”助力
消费市场“回春”

据商务部披露数据显示，疫
情以来全国有28个省市170多个
地市统筹地方政府和社会资金累
计发放190多亿元消费券。其中，
餐饮、文化、旅游、商超是消费券
覆盖的主要领域。

从我省来看，山东在给百姓
创造实惠、刺激消费方面也是铆
足了劲。“我省文化和旅游惠民消
费季往年是7月到10月开展，今年
为应对疫情冲击，提前到了4月25
日，山东省市县三级将落实1 . 38
亿元资金发放文化和旅游惠民消
费券。”26日下午，山东省文旅厅
消费季组委会工作人员姜宏告诉
记者，设立消费季组委会也是山
东的创新机制。

除了省级层面的给力举措，
为刺激消费市场“回春向暖”，山
东各地也纷纷推出千万元消费
券，用真金白银拉动消费。

3月19日，济南面向旅游景
区、旅行社、影剧院、演艺场所、书
店等文旅企业推出2000万元惠民
消费券，拉动文旅消费；青岛紧随
其后发放365万张惠民券，包括商
超便利店、百货、餐饮、文旅四类，
连续发放13周，西海岸新区还向市
民发放了总额1.5亿元的健身消费
券；淄博市由市财政出资2000万元、
中国银联山东分公司注资200万
元，以消费优惠券形式在银联云闪
付APP平台发放；威海投入财政资
金1000万元用于补贴电子消费券，
连续三轮投放，针对的商家和投放
资金各有不同……

除了以上城市，泰安、聊城、
德州、日照、滨州、东营、烟台等城
市自4月以来也分别宣布，向社会
投放1000万-3000万不等的惠民
消费券，领域同样涉及文化旅游、
餐饮等方方面面。

数字消费券
平均杠杆效应超8倍

消费券能起到什么样的效
应？“消费券其实是促销的一种方

式，能够刺激消费，助力复工复
产。”在全国人大代表、巨野县政
协副主席、新世纪银星购物广场
物业管理负责人尚瑞芬看来，数
字化消费券通过线上线下结合，
可以拉动实体经济。

“目前消费券的投放方向，主
要是受疫情冲击较大的产业，例如
餐饮、住宿、旅游等，通过发放消费
券能达到促进产业恢复的目的。”
山东宏观经济研究院院长刘冰告
诉齐鲁晚报·齐鲁壹点记者，发放
消费券有利于扶持中小微企业。

“一方面，消费券让老百姓以
便宜的价格购买到所需商品，老
百姓福利增加；另一方面，对发放
消费券的产业也能获益，比如小
商店、超市，老百姓消费增多，收
入就好，就业就能稳定。”刘冰表
示，“对地方政府也有好处，经济
总量上来了，整个社会的市场活
力提高了，那么城市就得以稳定
增长、聚集人气。”

“各地发放消费券的方式、对
象和资助产业不同，达到的效果
也会不同。”刘冰认为，受制于各
地、各城市财力状况不同，投放力

度不同，钱多的多投，钱少的少
投，所显露出来的结果自然也不
一样。”

根据蚂蚁金服提供给齐鲁晚
报·齐鲁壹点记者的资料显示，3月
份以来，全国超过100个城市通过
支付宝发放了数字消费券，平均杠
杆效应超过8倍。也就是说，每1元
支付宝消费券，可以平均直接拉动
8元消费，远远高于美国退税和日
本纸质消费券的拉动效果。

国家AAAA级景区水浒好汉
城集水浒文化产业开发、旅游景
区建设、武术文化、影视拍摄、研
学旅游等业态为一体，已纳入山
东省十大文化旅游目的地品牌核
心项目、入选全国500强优选旅游
项目。全国政协委员、山东郓城水
浒旅游发展有限公司董事长樊庆
斌说，“政府发放消费券，虽然券
补贴给消费者，但最终受益的是
商家。作为旅游商家来说，希望消
费券能够真正地刺激旅游市场，
为经济注入活力。”

蚂蚁金服提供的资料也显
示，支付宝消费券9成受益商家为
中小微企业，有效带动了量大面

广的小店经营回暖。整个五一小
长假，仅4月30日当天就有30多个
城市同时在支付宝发放消费券。
在消费券和五一小长假的双重刺
激下，有800万小店今年的收入已
全面超过去年同期，其中500多万
小店单日收入是去年五一的两倍
以上。8成小店老板表示，消费券
刺激效果明显。

通过数字平台发放消费券，电
子消费券的普惠性可以下沉到这
些小微商家。据介绍，过去两个多
月，支付宝在全球首次以数字化方
式大规模发放消费券，根据各地政
府政策导向，精准撬动消费群体和
上游商家企业，实现不同地区、不
同行业、不同人群政策资金的滴灌
式使用和杠杆乘数效应，让上千万
小店和制造企业直接受益。

消费券可按需定制
一城一策寻求最优方式

尽管消费券是刺激消费回升
的一大良方，但也有不少专家认
为，政策应向特定地区、特定行
业、特定人群倾斜。

“以旅游类产品为例，何时发
放？向谁发放？怎么发放？如何限
流？都应该精确。假设五一、十一假
期，大家领了消费券一窝蜂前往同
一景点会不会造成拥堵？”全国人
大代表、青州市博物馆副馆长王瑞
霞告诉齐鲁晚报·齐鲁壹点记者，
消费券应理性分配，精准发放。

刘冰也认为，消费券不能盲目
大规模发放，而要基于不同地区的
具体情况有针对性地落实，以防止
财政压力进一步增加。比如，低收
入人群的需求和日常生活相关，
最好为其直接发放相关消费券。

尚瑞芬说，消费券可给实体
经济带来一定的客流量，但目前
看发放的消费券数量有限，希望
政府可以加大对消费券的投放
量，吸引更多消费者进店消费，从
而快速有效提升实体经济。“这样
也能促进服务业的复苏，拉动投
资，有利于稳定就业。”

从各地情况看，政府发放消
费券最好能保证一定的总金额和
持续数次地发放，才能形成声势
和“助推”的效果。发放规模过小
且一次性发完，拉动效应难以持
续，居民感受不明显。“建议通过
多批次发放，逐步调整，做到‘按
需定制，一城一策’，发挥最佳拉
动效果。同时，在消费券的发放设
计中，大小面额兼有，甚至推出专
属小店的消费券，以确保小店享
受到政策红利。”

“消费券可能是今后一段时
间内各地政府促消费的常用手
段，应该寻求最优的发放方式，让
政府财政资金达到最好的效果。”
全国人大代表、浙江更香有机茶
业基地开发有限公司董事长俞学
文今年提交了《关于消费券“杭州
模式”全国推广数字化常态化
滴灌小微商家的建议》。他建议各
地参照“杭州模式”，因地制宜、多
批次、常态化发放消费券，推动疫
后消费尽快复苏。

消费券是特殊背景下产生
的，未来能否变成一种常态化机
制？“常态化的刺激方式平时也有，
只是不叫消费券，比如有的商家采
用打折促销，有的政府把钱直接给
演出团体，文化下乡、文化惠民等，
老百姓同样获益。”刘冰说，消费券
作为常态化消费机制，只是有时以
另外一种形式来呈现。
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今年政府工作报告提出推动消费回升，提高居民消费意愿。作为
探索路径，3月份以来，全国不少城市通过发放消费券的形式，为市民
赠送消费“红包”。消费券能有效促进消费、激活市场吗？未来能否常
态化？两会期间，齐鲁晚报·齐鲁壹点记者就消费券话题采访了相关
代表、委员和专家。

全国已有100多个城市发放数字消费券，加速消费活力释放。 (受访者供图)

在抗击新冠肺
炎疫情过程中，中
医药发挥了重要作
用。政府工作报告
也提出，要促进中
医药振兴发展。全
国两会上，全国政
协委员，致公党山
东省委副主委，济
南市委主委，济南
市副市长王桂英提
交提案，建议选址
济南国际医学科学
中心筹建中国中医
科学院大学。
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