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全面开启“互联网+党建”新模式
平阴县构建管人管事管权“三位一体”乡村治理体系

近年来，济
南市平阴县坚持
以党建为引领，
运用“互联网+”
思维，构建起“党
建e管理平台”管

“人”、“146”村级
治 理 体 系 管

“事”、智能公章
管“权”为主要内
容的“三位一体”
乡村治理体系。

该体系开启
了“互联网+”党
建新模式，不仅
实现了农村基层
组 织 生 活 监 管

“全事全程”、小
微权力运行“阳
光透明”、为民服
务“一次办成”，
还为全面推进乡
村振兴提供坚强
组织保证。

村民代表通过“党建e管理平台”在村里集中收看竞标现场。

文/片 齐鲁晚报·齐鲁壹点
记者 程凌润

党建e平台管人
村干部会议减半

6月24日下午，齐鲁晚报·齐
鲁壹点记者实地探访了平阴县
锦水街道的党建e管理平台，位
于街道会议室大屏幕能够与各
村居实时视频。

“党建e管理平台依托远程
教育网络，增设摄像机、考勤机
和投影机三种设备。”锦水街道
党工委副书记张强介绍，党建e
管理平台可以实现学习监管、视
频会议、考勤签到、远程授课、信
息检索和流动播放六大功能。

“通过党建e管理平台，县级
会议直接到村，会议精神传达、
工作安排部署‘一杆到底’。”张
强说，运用“互联网+党建”手段，
村级干部参会次数减少一半以
上，大大减轻了村干部的负担，
提高了工作效率。

同时，“互联网+党建”的手
段，不仅规范了基层组织生活，
还加强了对党员干部的监管。党
建e管理平台可以对基层组织

“三会一课”、民主生活会等举办
次数、参加人员、学习时间进行
全面掌握、数据分析，并且利用
电子签到功能对村“两委”干部
和第一书记进行考勤，基层组织
规范化水平得到提高。

据了解，平阴县辖6个镇2个
街道，339个行政村（含10个村改
居），农村党员10232人。目前，全
县已建成1个县级控制中心、8个
镇（街道）分会场和357个基层站
点，全部正常运行，实现了县镇
村三级全覆盖。

“146”村级治理体系管事
让“小微权力”阳光透明

什么是“146”村级治理体
系？“1”就是一张权力清单，列明
了涉及农村工作的20项内容；

“4”是四议决策，即支部提议、两
委商议、党员大会审议、村民代
表会议决议，“6”就是六个服务
平台，分别为“三资”委托代理中
心、产权交易服务中心、项目竞
标中心、合同监管中心、矛盾调

处中心、为民服务中心。
“项目竞标中心设有三方席

位，有主席台席位、竞标席位、监
督席位，由司法所、为民服务中
心、经管站等有关负责同志主持
并对竞标过程进行指导。”张强
介绍，在村级招投标过程中，街
道纪工委、村党员代表、村民代
表等进行全程监督。平台运行以
来，进入平台交易的农村项目50
余例，涉及项目金额796 . 4万元，
为村集体增收124 . 5万元，降低
成本94 . 5万元。

其中，锦水街道后寨村600
余亩黄河滩地，原来以每亩每年
100元的价格承包，群众意见大，
合同到期后，村两委按照“四议”
决策程序形成决议，决定对该土
地进行公开竞标，最终发包价达
到每亩每年598元，村集体每年
增收接近30万元。

平阴县委常委、组织部长张
吉忠介绍，“146”村级治理体系
无缝隙监管村官权力，实现了村
级“小微权力”在阳光下运行,真
正把村级权力关进制度的笼子，
节约了运行成本，增加了集体收
入，提高了为民办事效率。

“146”村级治理体系推行以
来，全县村级开展“四议”事项
12716项，监管经济类合同5977
份，办理产权交易服务349例，调
处农村矛盾纠纷2523件，完成农
村项目竞标500例，为村集体增
收 1 0 3 6 . 7 3 万 元 ，降 低 成 本
550 . 91万元。

智能公章管权
一次办成让群众少跑腿

“自2018年4月开始，锦水街
道全面推行智能公章管理系统，
这套系统对村委会公章实现了
村级管理员网上申请，街道审
核、网上审批。”张强说，智能公
章从源头上把好了使用关口，使
用章申请、用章审核、用章记录
实现无缝隙留痕、监管和可追
溯，规范了农村用章行为。

据了解，平阴县智能公章系
统将用章申请分为日常服务事
项、一般决策事项和重大决策事
项，细化审批流程，操作时有章
可依，有据可循，让小微权力在
制度的笼子中运行，既充分尊重
村级自治权利，又切实发挥好街
道的监管职能。

张吉忠称，将智能印章终端
置于“党建e管理平台”监控之
下，实现印章“使用前可控制、使
用中可监管、使用后可追溯”，有
效保障了村级民主决策程序的
执行落实，避免了“口袋章”“人
情章”“关系章”，让群众少跑腿，
推动“一次办成”。

目前，平阴县智能公章管理
系统已在8个街镇255个村（居）正
式开通运行，2020年底前实现所有
行政村全部覆盖。试点运行一年
多来，累计受理各类用章申请
28602人次，实际落印150628次，加
强了公章管理，方便了群众用章。

6月19日，平阴县玫瑰镇东唐村土地承包竞标大会现场。

齐鲁晚报·齐鲁壹点
记者 程凌润

乡村振兴、党建先行。实施乡村振
兴战略，必须牢牢抓住农村基层党组织
这个“牛鼻子”，培养一批坚强有力的农
村基层党组织和优秀的基层党组织书
记，建设更加有效、充满活力的乡村治
理机制。

“推进乡村振兴，组织振兴是关
键。必须打破传统思维，拓宽选人视
野，选优配强‘领头雁’，从根本上解决
农村党组织书记人难选、选人难的问
题。”平阴县委书记杨旭东说。

2019年以来，平阴县创新实施了
乡村振兴“头雁引领”工程，设立“头雁
指数”考核评价办法，实行“头雁指数”
与村党组织书记业绩考核奖励报酬挂
钩，激励干事创业、担当作为。

通过调整撤换一批，在外能人回请
一批，村内致富能手选任一批，村庄整
合合并一批，强弱结对联建一批，遴选
干部下派一批，培养后备储备一批，提
升村干部素质能力，优化农村干部队伍
结构。

“头雁引领”工程中不得不提的是北
市村党支部书记史兴顺。在他的带领下，
北市村坚持党建引领，突出产业先行，实
施以德治村，从一个负债累累的省级贫
困村变成全国文明村和重点打造的乡村
振兴齐鲁样板村，2019年村级集体收入突
破100万元，村容村貌焕然一新。

2020年年初，平阴县还在全县范围
公开遴选村党组织书记27名。从年龄结
构看，平均年龄39 .2岁，最小的28岁；从学
历结构看，硕士研究生1人、大学文化程
度22人、高中文化程度4人；从工作经历
看，县直机关干部5人、镇（街）机关干部6
人、乡村振兴工作专员3人、退役军人9
人、村两委成员2人、教师3人、辅警2人、
退休人员1人、个体企业负责人2人、企业
职工4人。

该项创新性举措是平阴县不断优
化农村干部队伍结构，切实加强提升
农村“头雁”队伍建设，进一步激发动
力、提升组织力，在推进重点任务中提
质提效，以组织振兴推动乡村振兴的
重要实践。

葛相关链接

不拘一格选“头雁”

平阴县公开遴选出
27名村党组织书记
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