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找 记 者 上 壹 点

壹读

““东东强强西西兴兴南南美美北北起起中中优优””，，““十十字字方方针针””迎迎1177年年之之变变

从从长长个个头头到到长长肌肌肉肉，，大大济济南南要要更更强强

齐鲁晚报·齐鲁壹点记者
夏侯凤超 刘飞跃

从注重空间拓展
到更加强调质量

2003年6月26日，省委常委会扩大
会议确定了“东拓、西进、南控、北跨、
中疏”的济南城市空间布局，这次的

“新十字方针”是时隔17年的重新梳
理。不得不承认，17年前的“十字方针”
空间布局，在经过十几年的实践和发
展后，取得了显著成绩，但也使得城
市空间布局变得有些臃肿。

经十路是济南市东西方向的交
通大动脉，济南中心城区南北长12
公里、东西长97公里，城区之狭长并
不多见，不仅制约了济南的整体发
展速度，也让济南经常因为拥堵而
上榜。为啥会这样？除了地理条件上
北黄河、南泰山的局限性之外，北跨
步伐较慢也让济南越来越成为一个
狭长的“带状”城市。

以“北跨”到“北起”来看，济南的
城市发展格局确实到到该该转变的时候。

从2016年底济南提出“北跨”，
到2018年开启济南新旧动能转换先
行区建设“元年”，越来越多大项目
的落地，公路大桥、铁路干线的完
善，济南充分打开了城市发展空间。
从其他方向来看，也同样需要一个

更符合高质量发展的目标定位，于
是，“东强、西兴、南美、北起、中优”
的全新城市发展格局应运而生。

“可以看出来，按照这个规划发
展这么多年之后，济南的城市框架
已经基本形成。”济南市委党校经
济学教研部主任吴学军认为，“如
今在形成框架的基础上，需要进
一步集聚生产要素，实现优势产业
的集聚。”

“口号发生了变化，也代表着济南
已经从量变到了质的发展，越来越注
重高质量发展，注重有品质、有品位的
城市发展。”济南市政府法律顾问、济
南大学政法学院教授袁曙光分析。

从行动到目标
任务更明确了

过去，“东拓、西进、南控、北跨、
中疏”这样的城市发展表述，从字面
上看还只是动作，五个动词的描述，
更多的还是对济南的整体框架进行
梳理，而如今的“东强、西兴、南美、
北起、中优”，则把各个目标和未来
的任务有了明确。

济南发改委主任谢堃也在发言
中表示，“新十字方针”使得城市发
展框架更加清晰，含义跟以前不同，
既是对17年前的继承和延续，又准
确地把握时代发展脉络。“之前的是
动态，现在是目标、任务和结果。”

东强，强什么？吴学军说，从东
部来看，城市东部需要极强的产业
带动发展，做强东部的科创实力和
产业能级极为重要。西兴，则是要充
分发挥交通枢纽和大学城的高校优
势，吸纳发展要素，“发展总部经济、
医疗康养、会展经济等，也可以逐步
实现西部的产业特色。”而从过去

“控制性的发展”，到如今“在控制的
基础上也要发展”，“南美”的目标定
位也很明确，绿水青山就是金山银
山，要实现人与自然的和谐发展，生
态美环境美实现统一。

“北起就是要推动北部全面起
势。依托新旧动能转换先行区，要起
到先行先试的作用，切实推动制度
创新、推动改革，在高起点规划的基
础上全面起势，吸引大项目落地，加
大基础设施建设力度，形成规模效
应。”吴学军认为，而中优则是要释
放出老城区的底蕴，将文化要素进
一步提升提炼，并深挖其价值，释放
潜能，推动城市有机更新。

“‘大强美富通’现代化国际大
都市的目标已经明确，应该有具体
化的描述。而这次的表述具体到了
每个区县应该做的工作，把任务分
解了。”袁曙光认为，“这次东西南
北中都有了指标，确定了内容和
方向，下一步就看各区县政府，如
何围绕市里重点工作‘公转’实现

‘自转’了。”

依托国家战略
新格局符合新思路

黄河流域生态保护和高质量
发展上升为重大国家战略，为济
南带来了前所未有的战略机遇，
主动融入、服从服务黄河流域生
态保护和高质量发展国家战略，
是济南肩负的重大政治责任和历
史使命。

“济南市有山有水有泉有湖，生
态文明建设至关重要。”袁曙光说，
济南需要注重黄河流域的生态环
境，要依托国家战略的契机，将生态
环境做好。

“同时，济南作为黄河下游的中
心城市，迫切需要以一个中心城市
和大省省会城市的态度来做出示
范。”吴学军认为，国家战略的实
施，从国家层面、省里到济南市正
在高起点的规划，在三大战略重
合于济南的当下，最终的落脚点都
是济南高质量发展。

“济南作为中心城市，如何实现
高质量发展？国家战略是重大发展
机遇，关键还要落实好，现在有了东
西南北中的五个明确目标，这也是
依托国家战略而制定出来的，符合
济南发展的思路。”吴学军说，基本
思路定下来了，怎么去推动进一步
实施也亟待落实。

“东强、
西兴、南美、
北起、中优”，
时隔17年，济
南 城 市 发 展
格 局 从 长 个
头 转 向 长 肌
肉 有 了 新 表
述 。相 较 于

“东拓、西进、
南控、北跨、
中疏”，新十
字 方 针 由 侧
重 空 间 拓 展
转 向 了 高 质
量发展。依托
黄河战略，新
方 针 为 省 城
未 来 的 发 展
划 定 了 更 加
明 确 的 路 线
图。

空中望去，济南东部正在崛起，进一步做强东部科创产业成为济南的新目标。（资料片） 齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 周青青先 摄
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