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公办高职整体混改
酝酿四年终于落地

9月25日，随着潍坊滨海经
济技术开发区、潍坊市教育投资
集团有限公司与山东水利发展
集团有限公司的正式签约，山东
化工职业学院作为山东第一个
进行混合所有制改革的公办高
职院校也正式揭开新的一页。

2015年潍坊市政府与齐鲁
石化签署办学移交协议，经过两
年托管后，2017年学校搬进潍坊
滨海开发区。在2016年6月，潍坊
市通过的《关于接收山东化工职
业学院办学资质建议方案》中，
就明确了山东化工职业学院混
合制改革的方向和目标。那就是

“公办高校、混合体制、民营机
制。”

“其实自从山东水利发展集
团有限公司参与后，学校的混合
所有制改革才算是迈出了实质
的步伐，今年8月，学校与山东水
发集团历时半年联合起草完成
的《关于山东化工职业学院混合
所有制办学改革框架方案》获得
了潍坊市教育局党组会议研究
通过并正式行文批复。”山东化
工职业学院院长王敬良介绍，同
时担任山东海事职业学院院长
的他带着山东海事职业学院蹚
出了一条民办高职混改的成功
之路。在山东省第一所公办高职
混改中，他将继续扮演带头人的
角色。

“作为山东省第一家从学校
层面进行混合所有制改革的高
职院校，山东化工职业学院的混
改也更复杂，但几年的探索，我
们已经蹚出了一条公办高职混
合制改革的实践路径。”王敬良
介绍，参考之前山东海事职业学
院的混改模式，山东化工职业学

院的混改也将是一个系统性的
改革，最终实现多元办学。

山东水发集团
一期投资6亿元

在潍坊市滨海经济技术开
发区一片空旷的荒地上，已经有
工程机械在收拾着土地，路边则
是山东化工职业学院新校区建
设方案的公示牌。公示期已经结
束，这个新校区的建设也在有序
推动之中。

“今年4月份进入学校基建
办公室，现在学校新校区的建设
也在加速推进中，根据计划，新
校区一期项目将在明年10月份
完工。”山东化工职业学院基建
办公室主任郝连涛介绍。

在郝连涛看来，新校区建设
的顺利推动离不开水发集团的
参与。根据协议，水发集团一期
投资在6亿元左右，新校区建设
的主要资金都是来自水发集团。

“学校新校区一期、二期总
建筑面积在35万平方米左右，预
计总投资规模在16亿元左右，这
些都将依赖混改之后的社会资
本。”王敬良介绍。

其实山东化工职业学院的
此次混改，同样是“大混套小混”
的模式，除了学校层面的混改，
部分新设二级学院也将实行混
合所有制，目前已经有数字传媒
学院、智能制造学院等三个学院
分别签署协议，将通过混合制的
形式筹建。

王敬良介绍，三个二级学院
的总协议资金在1 . 5亿元左右，
在学校校园内，采取“学校供地、
企业出资、产权明晰”的模式。混
合制二级学院将坚持非盈利办
学方向，实行“学校及二级学院
理事会双重领导下的院长负责
制。学校在二级学院拥有的产权
比例不低于30%。

在此次混改中，还有一个重
要的内容就是股份制公共实训

基地的建设。根据协议，山东化
工职业学院将与山东水利发展
集团有限公司、山东新和成控股
有限公司、山东海洋化工科学院
研究院通过股份制筹资1 . 2亿
元，共建共享山东高端化工（仿
真）公共实训基地。

混改并不是把
公办高校变民办

“在之前的沟通中，我们与
学校一个深刻的共识就是不能
通过混改把一所公办学校变成
民办学校。”山东水利发展集团
总经理李加坤介绍，在他们的规
划中，希望把山东化工职业学院
建设成为国内知名的化工职业
院校，新校区的规划也是按照本
科高校办学所需要的基础设施
条件来规划的。

王敬良介绍，根据山东化工
职业学院的混改方案，学校的办
学体制已经十分明确，那就是公
办高校、混合体制、民营机制。

“混改后要集合公办和民办各自
的优势。”王敬良介绍。

根据方案，在混改第一阶
段，山东化工职业学院举办者及
学校产权比例以约定方式划分，
其中潍坊市滨海经济开发区管
委会持有41%，山东水利发展集
团有限公司持有49%，原举办者
潍坊市教育投资集团有限公司
持有10%。后期则会根据第三方
评估以及约定相结合的方式重
新明晰产权。

“但是社会力量参与职业院
校混合制办学改革，必然关注其
办学的效益，这与办学的公益性
也并非不可调和的。”王敬良介
绍，校企合作办学一方面可以为
企业储备人力资源，节省新员工
培训成本。另一方面，混改后的
学校也将通过学校物业、后勤等
服务的社会化运营，学校社会培
训的企业化管理、市场化运作来
满足社会资本对利益的诉求。
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在潍坊滨海经济技术开发
区，山东海事职业学院校园已
经颇具规模，随着北校区的建
成，占地800多亩的校园基本成
形。对如今担任学校政策研究
室主任的郭素森来说，10年的
时间转瞬即逝，他也见证着这
所学校从无到有，从小到大的
发展历程。“山东高职混合所有
制的探索就是从这片土地上开
始的。”郭素森说，这些年，他也
见证了山东高职混改的一个个
重要时刻。

2010年，潍坊市政府请示
设立山东海事职业学院时便明
确提出政府入股探索混合所有
制办学。2011年，采用公司股份
混合的山东省第一所混合制高
职专科院校诞生，根据约定，

“为加强监督和管理，市政府出
资拥有1%股份，并担任董事和
独立董事”。

“政府投入536万元财政资
金，以混合所有制办学模式撬

动3家企业3 . 6亿元社会资本组
建学院，政府出资虽少，但这是
一根定海神针。”山东海事职业
学院院长王敬良介绍，正是这
1%的政府股份，让参与投资办
学的三家企业有了信心。

“其实当时办学情况比较
复杂，各方协调困难，政府的这
1%资金的投入就如同卤水点
豆腐，所有的化学反应都顺
了。”郭素森说。

在随后的发展中，山东海
事职业学院的产权愈加明晰，
多元办学的机制也走向完善。
2014年，学校完成第一轮资产
评估，明晰各方产权，当时学院
的产权结构比例是：潍坊市政
府 1 . 4 7 %，三家企业分别为
67 . 79%、15 . 37%、15 . 37%。

建校近10年，山东海事职
业学院如今正在朝着一所本科
职业院校的方向迈进。这离不
开混合所有制带来的发展动
力，随着学校北校区的建设，近
10年来，政府当初投入的资金，
累计为学校吸引来的社会资本
已经超过10亿。

本报潍坊9月25日讯（记者
尹明亮 秦国玲） 25日上

午，在潍坊举行的部省共建职业
教育创新发展高地工作推进会
上，山东省1+X证书制度试点联
盟正式成立。

山东省1+X证书制度试点
联盟由潍坊职业学院牵头，联
合参与试点的中等职业学校、
高等职业院校和应用型本科学
校，以及职业教育培训评价组
织和相关行业企业及研究机构
共同发起。

《国家职业教育改革实
施方案》提出，从2019年开始，
在职业院校、应用型本科高
校启动“学历证书+若干职业
技能等级证书（1+X）”制度试

点工作。2019年4月，教育部等
四部门印发《关于在院校实
施“学历证书+若干职业技能
等级证书”制度试点方案》，
对1+X证书制度试点进行了
部署。6月，教育部职成司委
托教育部职业教育中心研究
所发布了《关于首批1+X证书
制度试点院校名单的公告》，
潍坊职业学院成功入选试点
院校名单。

山东省1+X证书制度试点
联盟成立后，将重点围绕联盟
组织机构及制度建设、区域协
同推进1+X试点工作、深化推
进教育教学改革工作、推进自
主开展1+X证书制度试点工作
四个方面开展工作。
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山东首个公办高职“混血儿”诞生
政府、企业、原举办者产权比例分别为：41%、49%、10%

9月25日，在部省共建国家职业教育创新发展高地工作推进会上，潍坊滨海经济技术开发区、山东水利
发展集团有限公司、潍坊市教育投资集团有限公司签署山东化工职业学院混合所有制办学协议。山东首个
公办高职院校整体混合所有制改革正式启动。

政府最初1%股权
引来超过10亿投资
民营高校混改成功走过十年

山东1+X证书制度试点联盟成立

随着山东化工职业学院混合所有制办学协议的签
署，山东公办高职整校混改迈出了第一步。而同样在潍
坊滨海经济技术开发区的山东海事职业学院则是山东
民办高职混改的先行者，混合所有制办学近10年，在校
学生超过1万人，走出一条混改的成功路子。

▲混改后，山东水发集团就大手

笔出手，一期投资6亿元，兴建

山东化工职业学院新校区。

整体混改签约仪式。

延
伸
阅
读

山东海事职业学院混合所有制的航空学院学生在实训基地上课。
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