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齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 赵恩霆

从夭折到复活

上个月，日本连续在任时间最长
的首相安倍晋三，因旧疾恶化无奈辞
职。这一幕，与13年前那个9月如出一
辙，当年第一次执政的安倍，因同样的
病因，任职一年就匆匆辞职。

尽管安倍从台前转到了幕后，但
他的外交影响仍在延续。本月6日在东
京举行的美日印澳“四方安全对话”机
制外长会，就是其中之一。

这次会议由东道主日本外相茂木敏
充主持，美国国务卿蓬佩奥、印度外长苏
杰生和澳大利亚外长佩恩与会。在9月29
日的吹风会上，茂木敏充宣称，四国在地
区事务上抱有相同愿景，有必要及时就
相关挑战交换意见，在后疫情时代“自由
与开放的印太”愿景对世界越来越重要，
因此必须加强彼此间合作。

众所周知，奥巴马时期美国大搞“亚
太再平衡”战略，进入特朗普时间后，他
将前任的亚太战略“重装升级”，抛出了

“印太战略”。但开所谓“印太愿景”先河
的人并非特朗普，而是安倍晋三，他勾勒
这个愿景比特朗普早了整整10年。

2006年9月第一次担任日本首相
后，“印太愿景”就开始浮现在安倍脑
中。为此，2007年5月，安倍提议启动日
美印澳四国对话，得到其他三国积极
响应，“四方安全对话”机制问世。

同年12月，陆克文当选澳大利亚总
理后，于2008年2月宣布单方面退出，这
一机制也宣告终结。同时，随着安倍2007
年9月因病辞职，刚起步的“印太愿景”也
按下暂停键，但安倍的脑子没停下。

2012年底第二次上台后，安倍得以
继续兑现“印太愿景”。奥巴马执政末期，
2016年8月，安倍在肯尼亚出席非洲发展
会议时正式提出外交新战略———“自由
与开放的印度洋-太平洋”战略。

14个月后的2017年11月，特朗普
在他首次亚洲之行访问日本期间正式
提出“印太战略”，正是在那期间，美日
印澳四国在菲律宾首都马尼拉重启

“四方安全对话”。此后，四国举行了5
次磋商，并在2019年9月将这一机制提
升为部长级会谈。

美日关于“印太愿景”一拍即合，但
美国只想搭台不想出力，更希望日本等
亚太盟友顶上去。正如大家所见，日本果
然最为积极，而美日印澳四角关系则是
其推进“印太愿景”的基础，处于四者中
间的东盟国家自然成为拉拢的对象。

正因如此，安倍第二次上台后首
次出访选择越南、印尼等东南亚国家，
作为安倍继承人的菅义伟日前也将这
两个东盟国家作为执政后首访目的
地，并重申日本继续推进“自由与开放
的印度洋-太平洋”战略的决心。

可以说，前不久在东京举行的美日
印澳四国外长会，是菅义伟上台后日本
主办的首个分量足够重的多边会议，菅
义伟本人也专门同与会外长合影。尽管
他和各国外长都戴着口罩，但遮不住四
国坐实“四方安全对话”机制的野心。

印度的小算盘

能讲一口流利普通话的陆克文，自
2007年12月起担任澳大利亚总理，直至
2010年6月卸任，三个月后他又出任外
长，在这一职位上干到2012年2月。2013
年6月至9月，还曾短暂出任过总理。他
第一次上台不久便决定单方面退出四
国小圈子，成了日后“四方安全对话”机
制重启后澳大利亚的“负资产”。

既然叫“安全对话”，除了外长磋商
之外，搞联合军演就成了推进四国安全
和防务领域加强合作的不二选择。在这
方面，有一个现成的蓝本可以利用———
美国与印度始于1992年的“马拉巴尔”
海上联合军演，起初只是美印之间两年
一次的海上联合训练。

2007年“四方安全对话”机制刚确立
时，美日印澳四国曾同时参加过“马拉巴
尔”军演，但当时日本和澳大利亚都不是
演习的正式参演国。2017年11月四国对话
机制重启后，澳大利亚连续三年提出正
式加入“马拉巴尔”军演，都遭印度拒绝。

1992年“马拉巴尔”军演问世后的20
多年，印度一直是主办国之一，且演习的
主要区域也在印度洋、阿拉伯海和孟加
拉湾等印度周边海域。2007年“四方安全
对话”机制诞生后，日本率先提出以正式
参演国身份加入“马拉巴尔”军演。

印度当时的态度同样十分谨慎，尽
管日本与印度在政治和经贸等领域关系
紧密，而且同为亚洲国家，也抱团寻求

“大国身份”、谋求联合国安理会常任理
事国地位，但本质上日本是美国的盟友，
这种“铁杆关系”在亚太地区无出其右。

一旦日本正式加入“马拉巴尔”军
演，将削弱印度在这一军事合作中的地
位和影响力。围绕这一问题，印日之间
进行了长达8年的磋商，最终在2015年
日本才正式加入“马拉巴尔”军演，美印
双边互动扩展为美日印三国年度军演。

东北亚的日本积极加入这一军演，
从战略层面看，是安倍所谓“自由与开
放的印度洋-太平洋”战略的一个抓
手；从现实层面看，苏伊士运河-红海
至马六甲海峡之间的北印度洋航线，关
乎日本的能源安全和海上贸易。

澳大利亚则不同，它和印度是印度
洋地区最具实力的两个国家，尽管一北
一南，但某种程度上二者存在竞争关
系，因而印澳之间缺乏足够的战略互
信，双边安全合作关系的水平也较低。

此外，印度作为不结盟运动的发起
国之一，奉行独立自主外交，一直以大
国自居，对潜在的政治或军事同盟关系
十分敏感，“四方安全对话”机制重启
后，“马拉巴尔”军演如果再扩员，则朝
着军事同盟又近了一步。前几年，印度
地区外交的要务是拓展和提升与亚洲
大国间的伙伴关系，而非引入域外国家
刺激地缘政治博弈。

不过，在新冠疫情冲击下，印太地区
的地缘政治博弈加剧，印度外交也更具
进攻性，相比担忧美日澳削弱影响力，加
强四国安全合作更符合当前印度的意
图。印度海军17日发布公告，宣布澳大利
亚海军正式加入“马拉巴尔”军演。

不只“马拉巴尔”

如果将美日印澳四角关系比作一座
房子，那么“四方安全对话”机制就是地
基，“马拉巴尔”军演是屋里最显眼的家
具，四国之间的军事合作协议则是房屋
的框架。

2017年伴随“四方安全对话”机制
重启，美日印三国的“马拉巴尔”军演共
有17艘舰艇及数十架战机参演，动用的
装备数量和规模均达到一个新高度。在
那年为期8天的演习中，美日印主要进
行了海上防空、射击和封锁、联合反潜、
海上搜救等课目的演练。

2018年的“马拉巴尔”军演首次离
开印度洋地区，移师至西太平洋的关岛
海域举行，历时8天、规模再创新高，美
国派出“里根”号航母和2艘“提康德罗
加”级巡洋舰、2艘“阿利·伯克”级驱逐
舰，以及1艘核潜艇、P-8A反潜机等舰
机参演，日本则派出“伊势”号直升机航
母、1艘“苍龙”级潜艇、2艘护卫舰等舰
机参加，印度也派出护卫舰、P-8I远程
巡逻机等舰机参加。

2019年的“马拉巴尔”军演移至日
本九州佐世保至关东南部海域举行，日
本派出“加贺”号直升机航母、“鸟海”号
驱逐舰等舰机，但演习整体规模较以往
有所缩水。

今年7月，美国“里根”号航母战斗
群与日澳海军在南海举行联合军演，美
国“尼米兹”号航母战斗群与印度海军
在印度洋举行联合演习，这也预示着美
日印澳四国在印太地区联合海上军演
的可能性越来越大。

受新冠疫情影响，美日印澳四国在
3月举行了一次线上会议，并首次邀请
越南、韩国和新西兰参加。6月，日本修
法允许与印澳分享情报。这样一来，在
美日情报共享机制的基础上，四国在这
方面的合作又进一步。

同月，印澳举行总理视频会晤，将双
边关系提升为全面战略伙伴关系，发表
涉及印太地区海上合作愿景的联合声
明，签署了包括《后勤相互保障协定》在
内的7项协议。该协议允许双方舰机在对
方港口和基地补充燃料、进行维修。

9月，安倍卸任前夕，印日签署了
《相互提供物资与劳务协定》，旨在通过
印军和日本自卫队的后勤保障合作，加
强双方协同能力和防务关系。根据协
定，日本海上自卫队舰艇可以使用印度
安达曼-尼科巴群岛的军事基地，印度
海军则可以使用日本设在非洲之角国
家吉布提的后勤保障基地。

早在2016年8月，历经12年对话谈
判，印美签署《物流交换备忘录协定》。
据此，印度可用美国设在吉布提、印度
洋中部迪戈加西亚群岛、西太平洋关岛
和菲律宾苏比克湾的基地，进行军事人
员和装备的补给、维修和休整；美军舰
机在必要时可使用印度的机场或港口。

印澳、印日签署后勤保障协议，被视
为印太地区一个更广泛战略的组成部
分，即以美国“印太战略”为总纲，以美日
澳同盟关系为基础，通过美日澳印四角
关系来构成“印太战略”的四大支点。
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美 日 印 澳
“四方安全对话”
机制外长会结束
半个月后，澳大
利亚日前确认将
与美日印三国一
起参加定于下月
举行的“马拉巴
尔”海上联合军
演。这是四国时
隔13年后再次全
部参加“马拉巴
尔”军演，“四方
安全对话”机制
由此在军事合作
方面迈出实质性
一步。

美日印澳以
这种方式凑到一
起，可以追溯到
2007年，只是从
那之后的9年多
四国对话机制陷
入沉寂，是2017
年特朗普政府抛
出的“印太战略”
重新唤醒了它。
近年来，美日印
澳不断加强情报
共享和后勤互助
合作，在“印太战
略”的舞台上频
繁共舞。

10月6日，在日本东京，美日印澳四国外长举行“四方安全对话”机制外长会。
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