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融融资资平平台台摸摸清清““家家底底””，，118866户户企企业业纳纳入入六六大大投投
济南市直部门经营性资产将与原单位彻底脱钩，真正实现政企分开

本报记者 王皇 刘雅菲

40个市直部门
上报296户企业单位

本次改革，济南打算通过分
类整合、统一监管，最终实现政企
分开。既然如此，首先就得摸清

“家底”。在8日的会议上，济南公
布了市属企业资产、产权初步清
理核查结果。结果显示，全市40
个市直部门共核查上报所属企业
(单位)296户。

在这里面，国有独资(全资)、
控股、参股企业有259户，资产总
额5 2 6 0 . 6 5亿元，所有者权益
1220 . 72亿元，2016年度营业收
入513 . 04亿元，利润总额39 . 41
亿元，职工41866人(在岗38731
人)；经营性事业单位37户，资产
总额 2 4 . 5 0亿元，所有者权益
14 . 24亿元，2016年度营业收入
8 . 58亿元，利润总额0 . 22亿元，
职工3789人(在岗3595人)。

改革当中，济南市国资委将
负责统一监管并分类整合上述企
业当中的188户。其中，市属国有
独资(全资)企业164户、控股企业
17户、参股企业7户。除此之外，
负责履行国有资产基础管理职
责，维持现行管理体制的特殊性
质企业71户。

通过整合，济南市直有关部
门的经营性资产将会与原单位彻
底脱钩，政府部门直接管理的国
有企业与主管部门脱钩，整合中
将结合企业功能属性，整合组建
六大投融资平台，将市直部门直
接管理的企业按性质和主营业务
予以分类，本着产业相关、业务协
同、优势互补的原则，整建制整合
配置到相应功能平台。

六大投融资平台
明确功能定位

此次公布的方案当中，对于
各大投融资平台的功能也做出了
进一步的明确。

其中，济南城市投资集团有
限公司定位为城市投资，主要负
责筹集、管理城市建设资金，投资
城市基础设施及配套项目建设、
棚改旧改、老旧建筑保护、中央商
务区建设等。

济南城市建设集团有限公
司，则定位为城市建设，主要负责
城市开发、建设与经营等，以建安
和市政建设、城市道路、桥隧建设
为主。

产业发展投资的任务交给了
济南产业发展投资集团有限公
司，公司成立后主要负责成立产
业发展基金，最大限度拉动社会
资本和信贷资金投入，支持济南
的实体经济发展。

济南轨道交通集团有限公司
则定位为轨道交通规划建设运
营，主要负责加快轨道交通规划
建设，围绕后续项目融资需求，建
立轨道交通建设基金，发展轨道
经济。

由济南财金投资控股集团有
限公司更名而来的济南金融控股
集团有限公司，定位为综合金融
业务，主要负责整合各类金融
资源，综合经营银行、证券、保
险、股权交易等金融业务，为打
造区域性金融中心提供金融支
撑和保障。

整合新建的济南文旅发展集
团有限公司定位为文化、旅游及
体育产业发展，主要负责全市文
化、旅游、体育产业资源整合、建
设、运营，项目投融资和城市文化
旅游产品、品牌对外推广等。

事业编制人员
可继续保留身份

改革什么时候能够完成？原
单位的事业编制人员的编制问题
如何解决呢？对此，通知方案也进
行明确。记者了解到，这一次的调
整将分三步走，6月10日前，市国
资委会同相关部门按规定健全平
台法人治理结构，指导各平台依
法拟定公司章程，办理工商登记
注册或相关变更手续。6月15日
前，对纳入整合调整范围的市属
国有企业，由市国资委会同市财
政局与原主管部门办理移交手
续，同时分类移交到相应功能平
台，相关人、财、物等由平台管理，
六大投资平台按照整个方案开始
运转。9月30日前，各平台对整合
的企业进行必要的清产核资、财
务审计，核实理清资产及业务相
关情况，对不符合平台功能定位
和发展方向的企业资产进行剥
离，由市国资委合并同类项，调整
划转到相应功能平台。

企业长期实质性使用的市级
行政事业性资产，因非独立使用
等特殊原因无法随同划转的，设
置5年过渡期，由原单位按原使
用方式及条件继续使用。原事业
编制人员，按人随事走的原则，仍
在相应集团公司工作，按老人老
办法政策，保留事业身份，其养
老、医保按事业单位人员办理。

本报记者 王皇 刘雅菲

此次调整使得各个市直部门
的企业不再分散着“各为其主”，
而是通过分类整合、优化配置，划
归到各大投融资平台。调整后的
六大投融资平台也不再以地域区
分，而是各有专攻，未来将在济南
城市建设中发挥更大的作用。

济南全市40个市直部门共核查
上报所属企业(单位)296户。这次调
整期中的188家由济南市国资委负
责统一监管并分类整合。这也不是
最终的调整，实施方案还将有序推
进市属经营性事业单位的调整，不
过稳妥起见，需要待完成转企后实

施整合和统一监管；目前由济南市
国资委直接监管的企业，待六大投
融资平台平稳运转后，将再研究相
关整合举措。

为这188家市直部门直接管理
的企业找到新平台也不是随便的
事，而是按性质和主营业务予以分
类，本着产业相关、业务协同、优势
互补的原则，整建制整合配置到相
应功能平台。经过此次调整，济南
市国资委管理六大投融资平台这
样一个大盘子，资产以千亿计，初
步计算资产约有4000亿。主要负责
筹集、管理城市建设资金，投资城
市基础设施及配套项目建设、棚改
旧改、老旧建筑保护、中央商务区

建设的城市投资集团整合后的资
产总额达到了1164 . 45亿元。未来负
责市政建设、城市道路、桥隧建设
等内容的城市建设集团的资产总
额则是1572 . 18亿元，这两大未来担
起济南城市建设大梁的平台经过
此次整合达到了壮大，成为了千亿
级的平台。

记者从有关人士处了解到，此
次调整不仅摸清了济南市国有经
营性资产的家底，而且明确了济南
市国资委对国有经营性资产进行
统一监管，国资委将实现从管企业
向管资产转变，监督国有资产的保
值增值，既能给企业更多的活力，
也能避免国有资产流失。

分分散散的的国国有有资资产产得得到到优优化化组组合合

葛延伸阅读

日前，济南启动了投融资平台整合的改革，成立六大平台，真正让济南实现政企分开。
这六大平台都是身兼何种功能？又有哪些企业被整合到平台中？8日，济南市召开整合调整
市级投融资平台推进市属经营性国有资产统一监管企业移交工作动员会议，印发了相关
工作方案。在此次改革中，济南将整合188户企业，其中186户被纳入六大投融资平台。
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城市投资 主要负责筹集、
管理城市建设资金，投资城
市基础设施及配套项目建
设、棚改旧改、老旧建筑保
护、中央商务区建设等。

功能定位

共整合供水保暖等企业25
户

整合范围

城市建设 主要负责城市
开发、建设与经营等，以建
筑安装和市政建设、城市
道路、桥隧建设为主。

功能定位

共整合黄河路桥等企业35
户

整合范围

文化、旅游及体育产业发
展 主要负责全市文化、
旅游、体育产业资源整合、
建设、运营，以及项目投融
资和城市文化旅游产品、
品牌对外推广等。将市级
公园、景区、体育场馆的资
产纳入该平台统一运营。

功能定位

共整合企业36户

整合范围

轨道交通规划建设运营
主要负责加快轨道交通规
划建设，围绕后续项目融
资需求，建立轨道交通建
设基金，发展轨道经济。

功能定位

产业发展投资 主要负责
成立产业发展基金，最大
限度拉动社会资本和信贷
资金投入，支持济南实体
经济发展。

功能定位

共整合民天集团等企业87
户

整合范围

功能定位

综合金融业务 主要负责
整合各类金融资源，综合
经营银行、证券、保险、股
权交易等金融业务，为打
造区域性金融中心提供金
融支撑和保障。

（1）济南财金投资控股集
团有限公司；

（2）市经济和信息化委管
理的济南市经济技术投资
公司。共整合企业2户

整合范围

本报记者 王皇 刘雅菲

调整前，济南市级层面有四
大投资平台，济南旧城开发投资
集团、济南城市建设投资集团、济
南西城投资开发集团、济南滨河
新区建设投资集团。这四大平台
中，济南城市建设投资集团主攻
东部建设；小清河综合治理工程
结束后，小清河投融资管理中心
原班人马以济南滨河新区建设投
资集团人员身份开发滨河新区；
济南西城投资开发集团主要负责
济南西部新城的开发建设及管
理；济南旧城开发投资集团承担
了棚改旧改，以及土地熟化工作。

四大投资平台基本以地域为

划分，主要业务板块包括城市向
外拓展或更新所需的土地熟化、
市政道路和基础设施配套等，做
着类似的工作。而此次调整，则为
这四大投资平台指出了专攻方
向，在理顺管理关系的基础上，由
新组建的六大投融资平台将不属
于本平台功能定位及发展方向的
企业资产进行剥离。

调整后的城市投资集团整合
了济南城市建设投资集团有限公
司、济南旧城开发投资集团有限
公司，同时还将涉及城市基础设
施建设和配套服务的企业整合进
来。未来，城市投资集团的业务板
块中，投资城市基础设施及配套
项目建设将是其中的重要方向，

同时还负责筹集、管理城市建设
资金。而城市基础设施及配套项
目，此前则根据区域进行划分，既
有济南市市政公用事业局在推
进，也有各大投资平台在做。

济南西城投资开发集团有限
公司、济南滨河新区建设投资集
团有限公司则整合到了城市建设
集团，主要负责城市开发、建设与
经营等，以建筑安装和市政建设、
城市道路、桥隧建设为主。城市建
设集团一并整合的企业中，就有
济南市市政公用事业局下属的道
路建设施工企业，济南城建集团
有限公司、济南黄河路桥建设集
团有限公司。未来，城市道路建设
的重担将由城市建设集团担起。

理理顺顺管管理理关关系系，，明明确确发发展展方方向向

济南新维度
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